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Ministerio de Polfitica
. Territorial y Funcién Pablica
Ministerio de Politica REG GRAL. DE LA SUBDEL GOB. EN A
Territorial y Funcién Pablica CORURA
REG. GRAL. DE LR SUBDEL.GOB. EN A ENTRADA
CORURA N2 Reg: 000006332a1802980500
sglc_)éggz 1902232093 Fecha: 07/10/2019 12.84.32
Ng Reg: 000 H
Fecha: 07/10/2019 12:54:32 M

Solicitud de participacién en la convocatoria para provisiéon de la presidencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, convocada
por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial de fecha
12 de septiembre de 2019 (BOE de 16 de septiembre de 2019)
consejo General del Poder Judicial
sy E-2019044892
:;,3_3';"3;( 2 ovcipIssoL
-3} 14/10/2019

pa
1° Datos personales. O 0 O
Apellidos: Nombre:
RIVERA FRADE MARIA DOLORES
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29 Datos profesionales vigentes

Fecha de destino actual:

11/12/2009

Condicion de especialista:
si [] No X
En caso afirmativo:
Especialidad:

Fecha de adquisicion:

Numero de escalafén en la especialidad:
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En cursos organizados por la Escuela Gallega de la Administracién Sanitaria
(FEGAS):

-2009 a 2012 Ponente en actividad formativa sobre procedimiento de exigencia de
responsabilidad disciplinaria.

-2014 - Ponente en actividad formativa organizada por la FEGAS sobre “Procedimiento
Sancionador”.

En cursos organizados por la Asesoria Juridica de la Xunta de Galicia:

- 2004 - Ponente en jornada celebrada el dia 13 de febrero de 2004 con el tema "La
prueba en la Jurisdiccion contencioso-administrativa”.

- 2004- Ponente en jornada celebrada el dia 17 de septiembre de 2004 con el tema
“Las sentencias y los efectos de las mismas en la Jurisdiccidn contencioso-
administrativa”

_ 2006 - Ponente en jornada celebrada el dia 11 de marzo de 2006 con el tema
“procedimiento administrativo y la Jurisdiccion contencioso-administrativo”

- 2006 - Ponente en jornada celebrada el dia 7 de abril de 2006, con el tema “Las
cuestiones de personal en el &mbito del proceso contencioso-administrativo”

- 2006 - Profesora encargada de impartir el curso de formacion dirigido al personal al
Servicio de la Xunta de Galicia, sobre responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, Xunta de Galicia

- 2006 - Profesora encargada de impartir el curso de formacioén dirigido al personal al
Servicio de la Xunta de Galicia, sobre Derecho sancionador y control jurisdiccional de la
potestad sancionadora de la Administracion

- 2007 - Ponente en el Curso superior de derecho publico organizado por la Asesoria
Juridica de la Xunta de Galicia, con el Tema de “El Procedimiento en el recurso
contencioso-administrativo, Examen del procedimiento ordinario”

-2009 - Ponente en Jornadas sobre la potestad sancionadora y procedimiento

administrativo sancionador organizadas por la Asesoria Juridica General de la Xunta de

(NO ESCRIBIR AL DORSO)
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del Colegio de Arquitectos de Galicia, sobre los aspectos de mayor interés que afectan a
las funciones de los Arguitectos en el ambito de la Jurisdiccién contencioso-
administrativa

Colegio de Economistas de Galicia

- 2013 - Ponente en las jornadas sobre fiscalidad de los pactos sucesorios y la
comprobacién de valores organizadas por el Colegio de Economistas de A Corufia, con
el Tema “Fiscalidad de los pactos sucesorios”.

En cursos organizados por Organizaciones sindicales:

- 2002 - Ponente en “Jornadas de Derecho y Sindicato” organizadas por el CC.00
Sobre “Aspectos practicos de la funcién publica y procedimiento contencioso-
administrativo” con el tema “Procedimiento y Recursos”

- 2006 - Ponente en jornada organizada por la Asociacién sindical UGT, sobre la
problematica competencial que suscitan las reclamaciones retributivas del personal
laboral que implican a su vez una modificacién de las Relaciones de Puestos de Trabajo.
-2007 - Ponente en Jornada sobre “Estatuto Bésico do empleado publico” organizada
por CC.00 con el Tema “Ambito funcional del Estatuto Bésico del Empleado Publico”
-2010 - Ponente en jornadas Funcion publica galega organizadas por CSI-F, con el
tema “Tratamiento jurisprudencial ante las situaciones de mobbing”

En cursos organizados por otros organismos publicos o privados:

- 2010 - Ponente en actividad formativa organizada por Aospine Europe sobre patologia
vertebral, dirigida a cirujanos de columna, y celebrada en el CHUS (Centro Hospitalario
Universitario de Santiago de Compostela), con el Tema “El consentimiento informado”
-2017 - Ponencia en Jornada sobre “consentimiento informado en la practica médica”
organizada por el Servicio de Traumatologia del Complejo Hospitalario universitario de
Santiago de Compostela, con el Tema “el consentimiento informado en la practica
médica, responsabilidad sanitaria”

- 2018 - Ponente en la jornada “Principales novedades de la Ley 39/2015” organizada

{NO ESCRIBIR AL DORSQ)
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3° Historial de destinos:

Organo judicial Fech:odszg%l:a de Fecha de cese
Jdos. Santiago de Compostela Afos judiciales 90/91y  5/10/1991
(Jueza sustituta) 91/92
Jdo. de Primera Instancia e
Instruccién nim. 2 de Vilagarcia de 15/6/1992 12/11/1998
Arousa,
Jdo. de Primera Instancia e
Instruccién ndm. 3 de L Hospitalet
de Llobregat (Barcelona) 1/12/1998 23/12/2000

{NO ESCRIBIR AL DORSOQ)
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Jdo. de Primera Instancia e
Instruccion num. 1 de Stgo. de | 28/4/2000 28/10/2000
Compostela (comision de servicios)
Jdo. de contencioso-administrativo
nam. 1 de Santiago de Compostela
11/1/2001 11/10/2006
1/10/ 2001 31/3/ 2002
Sala de lo contencioso- 1/6/2002 31/12/2002
administrativo del TS] de Galicia 1/1/2003 30/6/2003
(refuerzo sin relevacion de
funciones)
Jdo. de lo contencioso-
administrativo num. 2 de Santiago | 18/10/2006 5/1/2010
de Compostela
Sala de contencioso-administrativo | 25/1/2010 Hasta la actualidad
del TS] de Galicia

Con la cumplimentacidn del presente Anexo:

SE SOLICITA ser admitido en la convocatoria para provisién de la plaza a que se refiere

la presente instancia.

SE DECLARA que son ciertos y veraces los datos consignados en él y que se cumple los

requisitos exigidos en la convocatori

d.

- En cumplimiento de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, le informamos que sus datos personales
seran incorporados a un fichero cuyo titular sera el Servicio gestor del proceso de

seleccién y nombramiento.

(NO ESCRIBIR AL DORSO)
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Los curriculos de los/as solicitantes de la plaza convocada se publicardn en el Portal de
Transparencia del Consejo General del Poder Judicial para su conocimiento previo por
todos/as los/as solicitantes.

Igualmente, los datos de cardcter personal seran tratados por el Consejo General del
Poder Judicial con la finalidad de grabar, comunicar y publicar a través de la pagina web
la comparecencia en audiencia publica; finalidad basada en el ejercicio de las
competencias atribuidas por la Ley Organica del Poder Judicial Y su normativa de
desarrollo.

Los datos se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir la finalidad para la
que se han recabado.

Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacién, supresion y portabilidad de sus
datos, de limitacidon y oposicién a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones
basadas dUnicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando procedan,
ante el Consejo General del Poder Judicial, C/ Marqués de la Ensenada, 8-28004, Madrid
0 en la direccién de correo electrénico dpd@cgpj.es.

- El presente Anexo forma parte de Ia convocatoria, debiendo ser cumplimentado en sus
términos y en el formato publicado en el BOE. Si no se hace uso del mismo la solicitud
no sera considerada.

A Corufia, a.§ de octubre d

Fdo.: .}¢& Mole
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ANEXO III

Relacién de méritos de D/D3 MARIA DOLORES RIVERA FRADE

BASE TERCERA. MERITOS.

BASE TERCERA. 1.-MERITOS COMUNES REVELADORES DE APTITUDES DE
EXCELENCIA JURISDICCIONAL. (Deberén aportarse los datos aqui requeridos sin
perjuicio de la cumplimentacion de otros anexos de la convocatoria).

BASE TERCERA. 1.1. TIEMPO DE SERVICIO ACTIVO O ASIMILABLE AL SERVICIO
ACTIVO EN LA CARRERA JUDICIAL

Fecha de toma de

Destino posesién Fecha de cese
Jdos. Santiago de Afios judiciales 90/91y  5/10/1991
Compostela (Jueza sustituta) 91/92
Jdo. de Primera Instancia €
Instruccidon num. 2 de 15/6/1992 12/11/1998
Vilagarcia de Arousa,
Jdo. de Primera Instancia e
Instruccion num. 3 de 1/12/1998 23/12/2000
L "Hospitalet de Llobregat
Jdo. de Primera Instancia e
Instrucciéon num. 1 de Stgo. 28/4/2000 28/10/2000

de Compostela (comision de

servicios)

{NO ESCRIBIR AL DORSO)
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Jdo. de cont-adm. 1 de

Santiago de Compostela 11/1/2001 11/10/2006
Sala de lo contencioso- 1/10/ 2001 31/3/ 2002
administrativo del TS) de 1/6/2002 31/12/2002
Galicia (refuerzo sin 1/1/2003 30/6/2003

relevacién de funciones)

Jdo. de lo contencioso-
administrativo nim, 2 de 18/10/2006 5/1/2010

Santiago de Compostela

Sala de contencioso- 25/1/2010 Hasta la actualidad
administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de

Galicia

BASE TERCERA. 1.2. TIEMPO DE EJERCICIO EN DESTINOS CORRESPONDIENTES
AL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Fecha de toma de

Organo judicial posesién

Fecha de cese
Jdo. de contencioso-
administrativo nim. 1 de 11/1/2001 11/10/2006

Santiago de Compostela

(NO ESCRIBIR AL DORSOQ)
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administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de

Galicia

Sala de lo contencioso- 1/10/ 2001 31/3/ 2002
administrativo del TS] de 1/6/2002 31/12/2002
Galicia (refuerzo sin 1/1/2003 30/6/2003
relevacion de funciones)

Jdo. de lo contencioso-

administrativo num. 2 de 18/10/2006 5/1/2010

Santiago de Compostela

Sala de contencioso- 25/1/2010 Hasta la actualidad

BASE TERCERA. 1.3

EL TIEMPO DE

JURISDICCIONALES COLEGIADOS

Organo judicial

Sala de lo contencioso-
administrativo del TS] de
Galicia (refuerzo sin

relevacion de funciones)

Fecha de toma de
posesioén

1/10/ 20
1/6/2002

1/1/2003

(NO ESCRIBIR AL DORSO)
(A4 210x207 mm}UNE.

EJERCICIO EN ORGANOS

Fecha de cese

31/3/ 2002
31/12/2002

30/6/2003
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25/1/2010

BASE TERCERA. 1.4 LA AMPLITUD Y CALIDAD DE LOS CONOCIMIENTOS Y
HABILIDADES JURIDICAS ALCANZADOS EN EL EJERCICIO DE LA
JURISDICCION.

Aporta memoria de resoluciones SI
Aporta ficheros del Anexo IV SI

BASE TERCERA. 1.5 EL EJERCICIO DE PROFESIONES O ACTIVIDADES
JURIDICAS NO JURISDICCIONALES DE ANALOGA RELEVANCIA.

BASE TERCERA. 1.5.1 EL EJERCICIO DE PROFESIONES NO JURISDICCIONALES
DE ANALOGA RELEVANCIA (las profesiones se consignardn por separado,
relacionandolas de mayor a menor antigtiedad).

-Desde 1996 a 2013- Profesora en clases y médulos practicos en la Escuela de Préctica
Juridica de la Universidad de Santiago de Compostela

-Desde 2004 a 2011- Profesora en el Master de Administracién Local. Departamento de
derecho administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Santiago de
Compostela

-Desde 2006 a 2015- Profesora asociada de |a Facultad de Derecho de la Universidad de
Santiago de Compostela, vinculada al Departamento de Derecho PUblico y Teoria del
Estado, impartiendo docencia en la materia de Derecho Administrativo

-Desde 2013 a 2015- Profesora en el Master de la Abogacia de la Universidad de
Santiago de Compostela

-Desde 2013 a 2015- Profesora en el Master de Derecho de las Administraciones e

(NO ESCRIBIR AL DORSO)
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Instituciones Plblicas de la Universidad de Santiago de Compostela
-Desde 2013 - hasta la actualidad Imparticién de clases y modulos practicos (direccion
de simulacién de juicios) en el Master de la Abogacia de la Universidad de Santiago de

Compostela

BASE TERCERA. 1.5.2 EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES NO JURISDICCIONALES
DE ANALOGA RELEVANCIA (las actividades se consignaran por separado,
relacionandolas de mayor a menor antigiedad).

1.5.2.a) Actividades de creacion cientifica en materia juridica:

- Obra colectiva: “Comentarios a la Ley de Ordenacién urbanistica y proteccién del
medio rural de Galicia”. Capitulo VI. “Disciplina urbanistica en la Comunidad Auténoma
de Galicia”. Libro: ISBN: 9788499031613, Editorial Aranzadi, Pamplona (2009}

- “Competencia jurisdiccional de los Juzgados contencioso-administrativos”, publicado en
1a Revista de la USC Dereito Vol. 20, n° 1: 159-201 « ISSN 1132-9947 (2011)

- “A responsabilidade patrimonial da administracion publica nas leis 39/2015 e 40/2015.
Aspectos substantivos” (La responsabilidad patrimonial de la administracién publica en
las leyes 39/2015 y 40/2015. Aspectos sustantivos”. Localizaciéon: Revista da Asesoria
Xuridica da Xunta de Galicia REXUGA, ISSN-e 1698-6563, N°. 7, 2017, pags. 69-90.

Idioma: gallego. Lugar de publicacién: Dialnet (2017)

-El estudio anterior forma parte igualmente de la Obra colectiva: Los retos actuales del
derecho administrativo en el Estado autonémico. Estudios en homenaje al profesor José

Luis Carro Fernandez-Valmayor. Publicado en Dialnet ISBN 9788494863455 (2017)

- “Organizagao e funcionamento da Justica administrativa e tributaria”. Colaboracién de
Maria Dolores Rivera Frade: “La Justicia administrativa en Espafia” pag. 47-73. Publicada
por la “Associagao de Estudos de Dereito Regional e Local” (AEDREL) portuguesa.

ISBN:978-989-54071-5-6 (2019)

- “procedimiento de declaracién de bienes de interés cultural. Aspectos procedimentales

{NO ESCRIBIR AL DORSO)
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y ejercicio de la accidén publica”, en curso de publicacién en el CENDOJ.

- "Proteccién del patrimonio cultural a través del procedimiento de bien de interés
cultural. Ejercicio de la accién publica. Jurisprudencia contencioso-administrativa”, en

curso de publicacion en la REGAP (Revista de la EGAP).

1.5.2.d) Actividades docentes relevantes desemperfiadas en colaboracién con
los servicios de formacién inicial y continua y otros servicios del CGP).

- 2010- Ponencia “El consentimiento informado” en actividad formativa organizada por el
CGPJ] y el Consello Consultivo de Galicia

- 2019- Ponente en el curso de formacién del CGPJ: “Encuentro de la Jurisdiccién
contencioso-administrativa: Fijacién de la cuantia litigiosa a efectos de competencia del
organo judicial y apelacién”. Cédigo GA1907, con la ponencia “Responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas cuando actlan a través de sujetos privados.
Especial referencia a los contratistas y los concesionarios”

- 2019- Ponente en el curso de formacion del CGPJ: “La Proteccidn del Patrimonio
Histérico y su conexién con el régimen urbanistico”. Cédigo CU19052, con la ponencia
"Procedimiento de declaracion de bienes de interés cultural. Aspectos procedimentales y

ejercicio de la accién pulblica”

BASE TERCERA. 2. MERITOS COMUNES REVELADORES DE APTITUDES
GUBERNATIVAS

BASE TERCERA. 2.1 PARTICIPACION EN ORGANOS DE GOBIERNO DEL PODER
JUDICIAL

Organo de gobierno Cargo Duracién del cargo

Decanato Jgdos. Vilagarcia
de Arousa Decana 15 04/1994 a 12/11 1998

(NO ESCRIBIR AL DORSO)
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BASE TERCERA. 2.2. ACTIVIDADES DE COLABORACION CON EL CGPJ, CON
ORGANOS DE GOBIERNO INTERNO DEL PODER JUDICIAL Y CON OTROS
ORGANOS CONSTITUCIONALES Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Fecha

7 v 8 de abril de 2016

CGPJ

BASE TERCERA. 2.3 PROGRAMA DE ACTUACION PARA EL DESEMPENO DE LA
PLAZA SOLICITADA.

Aporta programa de actuacion SI

{NO ESCRIBIR AL DORS0Q)
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BASE TERCERA. 3.- MERITOS ESPECIFICOS PARA PRESIDENCIA DE LA SALA DE
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE GALICIA.

BASE TERCERA. A) CONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES COMPRENDIDOS EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE GALICIA (breve resefia, sin perjuicio de su
desarrollo en el plan de actuacién).

BASE TERCERA. B) TIEMPO DE SERVICIO EN EL ORDEN JURISDICCIONAL
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (Deberdn aportarse los datos aqui requeridos sin
perjuicio de la cumplimentacién de otros anexos de la convocatoria).

Fecha de toma de

Organo colegiado Fecha de cese

posesion
TSJ GALICIA, SALA DE LO
CONTENCIOSO- 1/10/ 2001 31/3/ 2002
ADMINISTRATIVO 1/6/2002 31/12/2002
(REFUERZO) 1/1/2003 30/6/2003

(NO ESCR BIR AL DORSOQ)
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TS] GALICIA, SALA 25/1/2010
CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO

.- BASE SEGUNDA. 1 OTROS MERITOS QUE SE QUIERA ALEGAR

-Miembro de Tribunales Evaluadores

- 2011 - Miembro del Tribunal que calificé el proceso selectivo para el ingreso en el
cuerpo superior de la Administracién de la Xunta de Galicia, subgrupo Al, escala de
Letrados. Orden de 21 de octubre de 2011.

- 2013 - Miembro del Tribunal que califico el proceso selectivo para el ingreso en el
cuerpo de Letrados del Parlamento de Galicia.

- 2014 - Miembro del Tribunal que calific el proceso selectivo para el ingreso en el
cuerpo de Letrados del Consello Consultivo.

- 72015 - Miembro del Tribunal que calificd el proceso selectivo para el ingreso en el
cuerpo superior de la Administracion de la Xunta de Galicia, subgrupo Al, escala de
Letrados. Orden de 9 de enero de 2015

- 2017- Miembro del Tribuna! que calificd el proceso selectivo para el ingreso en el
cuerpo superior de la Administracion de la Xunta de Galicia, subgrupo Al, escala de
Letrados. Orden de 12 de abril de 2016.

- 2017 a 2019 Miembro del Tribunal encargado de evaluar los Trabajos Fin de Master
(Especialidad "Practica Juridica Administrativa") del Master universitario en Abogacia

impartido por la USC, el ICA Santiago y la Escuela de Practica Juridica.

(NO ESCRIBIR AL DORSO)
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-Actividades Institucionales

- Miembro de la Comisién para el estudio y preparacién de la Ley de Funcién Pdblica de
Galicia. Orden de ia Conselleria de Presidencia, Administraciéns Plblicas e Xustiza de 27
de julio de 2007,

- Miembro del Consello de Redaccién de la revista “Administracién & Cidadania”. Revista
de la Escuela Galega de Administracién Publica ISSN-e:1887-0279.

- 2018- Miembro del Jurado del XXI Premio Manuel Colmeiro de Investigacion convocado

por la Escuela Gallega de Administracién Plblica (EGAP).

Cursos recibidos en formacién continuada del CGPJ sobre materias
interdiciplinares o propias de la Jurisdiccién contencioso-administrativa:

e  Ambito internacional:

-Seminario “El derecho de la UE en materia de igualdad entre mujeres y hombres en la
practica”. Academia de Derecho Europeo, Tréveris (2010).

- La aplicacién de la Carta de Derechos fundamentales de la Unién Europea por los
Tribunales Ordinarios: El derecho a la no discriminacion- Escuela Judicial del CGPJ.

Universitat Pompeu Fabra, Barcelona (2017)

e  Ambito nacional:
- "Cambio de orden contencioso-administrativo (IIT)"- {2000)
- JO0001-La creacién judicial del derecho (2000)
FDO155 -Especializacion en contencioso administrativo (2001)
-EV0332-Escuela de verano. Curso II: Riesgos laborales (aspectos penales,
dministrativos y sociales) (2002)
CO0343 -Balance de cinco afios de aplicacién de la Ley jurisdiccional Procedimientos
administrativos y proceso contencioso-administrativo (2003)

- EX0408 -1III Curso sobre la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (2004)

{NC ESCRIBIR AL DORSO)
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-Derecho europeo mediocambiental: Estado actual de la transposicion del Derecho
comunitario al ordenamiento juridico espafiol y andlisis de la jurisprudencia de los
Tribunales Europeos” (2004)

- 300538 -Poder Judicial y jurisdiccion en una sociedad global (2005)

-CU05108 -Aplicacién practica del Derecho Comunitario en el Orden Contencioso-
Administrativo (2005)

- CU06033 -Objecion de conciencia y funcién puiblica (2006)

- CU06072 -El Mobbing desde la perspectiva penal, social y administrativa (2006)

- CUO7055 -Libre circulacién de personas en el ambito comunitario (2007)
-CU08021-Los problemas que plantea el régimen juridico del personal estatutario (2008)
- CU08065 -E| Estatuto Basico del Empleado Publico (2008)

- CU09088 -Novedades legislativas en materia de medioambiente (2009)

_CU11059 -Directiva de servicios. Consecuencias de su transposicion y aplicacion (2011)
-SE12097-Cuestiones procesales en la jurisdiccion Contencioso Administrativa: La
prueba (2012)

_EN14037 -Encuentro con el Colegio de Médicos de Barcelona. Responsabilidad civil
profesional. Secreto profesional (2014)

- CO15039 -XI Congreso de Derecho Tributario (2015)

- CU16102 -La reforma de la Ley de Procedimiento Administrativo y de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico (2016)

-CU16017 -Imparticién de justicia con perspectiva de género en los distintos dordenes
jurisdiccionales (2016)

- JO17074 -Mediacién Contencioso-Administrativa (2017)

- EN17102 -Infancia y Justicia. Encuentro en colaboracion con UNICEF, IUNDIA, la
Fiscalia Genera! del Estado y el Centro de Estudios Juridicos (2017)

- CU18026 -Plan de igualdad de la Carrera Judicial: Ese desconocido (2018)

- CU18042 -Urbanismo y ordenacién del territorio (2018)

(NO ESCRIBIR AL DORSO)
(A4 210x297 mm)UNE
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- CU18099 -La Jurisprudencia en casacion del Tribunal Supremo y de los Tribunales
Superiores de Justicia (2018)

- EX1835 -Balance y perspectiva de la LJCA en su XX aniversario (2018)

- JO19060 -III Jornadas sobre aplicaciéon del Derecho de Unidn Europea: La incidencia
del Derecho de la Union Europea en la jurisdiccién contencioso-administrativa (2019)

- EN19089 -Encuentro de la Sala Tercera del Tribunal Supremo con Magistrados/as de lo

Contencioso-Administrativo (2019)

Ambito autonémico gallego:

-GA0402- Ordenacion del territorio: Aspectos penales y contencioso-administrativos
(2004)

- GA0403 -Ordenacién sanitaria gallega y el nuevo Estatuto del Personal Sanitario
(2004)

- Encuentros de los Juzgados y Salas de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia (2005, 2006, 2009, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 y 2019)

- GA1105 Estancia y préacticas en medios de comunicacién (2011)

- GA1110 -Jurisdiccién y Administracién consultiva (2011)

- GA1203 -Encuentro del Consello Consultivo de Galicia y el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo (2012)

- GA1303 -Encuentro del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo y el Consello
Consultivo de Galicia (2013)

- GA1602 -Nuevo baremo para la valoracién de los dafios Yy perjuicios causados a las
personas en accidentes de circulacién (2016)

- GA1708 -Influencia de la doctrina europea en la relacién laboral y funcionarial (2017)

Formacion a distancia:

-Economia y Contabilidad (nivel basico) (2015)

{NG ESCRIBIR AL DORSO)
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Cursos recibidos en formacién continuada del CGPJ sobre materias propias de
otros érdenes jurisdiccionales:

Ambito nacional:

- “Elementos subjetivos de los tipos penales: Su prueba e inferencias. Dolo, elementos
subjetivo del injusto” (1994)

- “Prescripcién y caducidad de derechos y acciones” (1995)

- “Derecho de seguros” (1996)

- “politica criminal comparada. Hoy y mafiana” (1998)

- CUO131 -La violencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicos y juridicos (2001)
Ambito autondémico gallego:

-Curso sobre la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos (1995)

-Curso sobre valoracion del dafio corporal (1995)

-Seminario sobre la Ley de Seguros privados (1997)

Otros Cursos:

- Jornadas de Estudio sobre La nueva Ley de Arrendamientos Urbanos. Organizadas
por la Escuela de Practica Juridica. Dias 1, 2y 3 de diciembre de 1994

- Jornadas sobre trafico y consumo de drogas organizadas por el Parlamento de
Galicia, dias 4 y 5 de abril 1997.

Formacion complementaria:

- Conocimiento de la lengua gallega, curso medio para el personal de la
Administracién de Justicia 1994.

- Conocimiento de informatica:
o Curso de “Informatica Juridica”, CGPJ y Xunta de Galicia
« Curso de “Informatica Actualizacién”, CGP] y Xunta de Galicia (1996)

« Curso de “Informética Juridica. Comunicaciones”. CGP) y Xunta de Galicia (2003)

(NO ESCRIBIR AL DORSQ)
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* Curso superior de “Derecho Civil de Galicia”, USC (2001).

Con la cumplimentacién del presente Anexo:
SE DECLARA que son ciertos los datos consignados en él.

- El presente anexo forma parte de la convocatoria, debiendo ser cumplimentado en sus
términos y serd objeto de publicacién en el Portal de Transparencia del Consejo General
del Poder Judicial para facilitar dicha labor. Si no se hace uso del mismo la solicitud no
sera considerada.

(NO ESCRIBIR AL DORSOQ)
(A4 210x297 mm ) UNE.



Provision de la Presidencia de la Sala de lo Contencioso-Administrative del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia

Persona solicitante: Maria Dolores Rivera Frade
Magistrada de la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Galicia

PROGRAMA DE ACTUACION



Provision de la Presidencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia

Persona solicitante: Maria Dolores Rivera Frade
Magistrada de la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Galicia

PROGRAMA DE ACTUACION
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Provisién de la Presidencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia

Persona solicitante: Maria Dolores Rivera Frade
Magistrada de la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Galicia

PROGRAMA DE ACTUACION

Conforme a la Base segunda de las Bases por las que se ha de regir
el nombramiento de la Presidenciade la Salade lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Galicia (Anexo I del Acuerdo de 12 de
septiembre de 2019, de la Comision Permanente del Consejo General del Poder
Judicial, por elque seconvoca laprovisiondela Presidenciadela Sala delo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia), el presente
programa de actuacién recoge las principales iniciativas encaminadas a la mejora del
funcionamiento del 6rgano judicial a cuya presidencia aspiro.

Con el objeto de obtener un completo conocimiento del funcionamiento de la Sala de lo
contencioso-administrativo del TSJ de Galicia, este programa se divide en cuatro partes:

-SITUACION ACTUAL
-SITUACION DE LOS JUZGADOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS

-NECESIDADES Y PROPUESTAS DE MEJORA,
-RELACIONES INSTITUCIONALES

A) SITUACION ACTUAL
A.l1 Personal. Medios personales
A.l.a) Magistrados

El nimero de plazas de Magistrado en la Sala es de 18, y un Presidente. El nimero de
Magistrados adscritos por Seccion es el siguiente:



Seccién Primera: 4 Magistrados

Seccién Segunda: 4 Magistrados

Seccion Tercera: 4 magistrados

Secciéon Cuarta: 3 Magistrados titulares y una Magistrada suplente

Los Magistados titulares que se encuentran en servicio activo son 15, pues los otros 3 se
hallan en situacion de servicios especiales con reserva de plaza: 2 Magistrados en el
Consello Consultivo de Galicia, y un tercero diputado parlamentario.

Recientemente con motivo del nombramiento de don José Maria Géomez y Diaz-
Castroverde, anterior Presidente de la Sala, como presidente del TSJ, la Seccién 4°
perdié un Magistrado, quedando con 3 Magistrados titulares, y la Magistrada suplente.

Cada Seccién tiene 4 Magistrados, menos la 4° en la que actian 3 Magistrados titulares.
Pero queda compensada con la actuacion de la Magistrada suplente, la cual viene
interviniendo en esta Seccidén desde tiempo atras y que, por su acreditada experiencia
practica y conocimientos en las materias de las que conocer esta Seccion, ayuda a
afrontar el gran incremento que se viene produciendo en los recursos de la materia
tributaria.

Ademés en proximas fechas se incorporarda 1| Magistrado una vez que se resuelva el
concurso convocado por el Acuerdo de 9 de agosto de 2019 de la Comisién permanente
del CGPJ'. En este concurso se ofrecié la plaza de Magistrado de la Sala de lo
contencioso-administrativo del TSJ de Galicia, mientras su titular don José Luis Costa
Pillado (Presidente del Consello Consultivo de Galicia) se encuentre en situacién
administrativa de servicios especiales en la carrera judicial.

En la actualidad existen dos plazas de especialistas vacantes (una de ellas la ocupaba el
anterior Presidente de Sala), y una tercera ¢s la del Magistrado en situacion de servicios
especiales, por su dedicacién como diputado parlamentario.

A.1.b) Letrados de la Administracién de Justicia

Las cuatro Secciones de la Sala cuenta con un Letrado titular. Ya ha sido creada por el
Ministerio de justicia la cuarta plaza que estaba pendiente en la fecha en la que el
anterior Presidente presentd su programa de actuacion para la renovacion en el afio
2014. La Letrada de la Administracion de Justicia de la Seccion 2? se encuentra en

1 BOE 3 de septiembre de 2019



situacion de servicios especiales (ocupando la plaza de Secretario/a de la Sala de
Gobierno del TSJ), y su plaza la ocupa un Letrado en comision de servicios.

A.l.¢) Plantilla y personal. Funcionarios de la Administracion de Justicia

La Sala, en su conjunto, esta dotada de 37 funcionarios/as: 10 funcionarios del Cuerpo
de gestion procesal, 21 funcionarios del Cuerpo de tramitacion procesal, y 6
funcionarios del Cuerpo de auxilio judicial.

A.2 Funcionamiento de la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Galicia
A.2.a) Normas de Reparto

La Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Galicia se compone de 4 Secciones
funcionales, entre las cuales se distribuye el conocimiento de los asuntos conforme a las
normas de reparto aprobadas por ¢l Pleno de la Sala de Gobierno el 5 de abril de 2019.
Estas normas entraron en vigor el dia 1 de mayo pasado.

Conforme a las normas de reparto, el conocimiento de los asuntos que ingresan
anualmente en la Sala se distribuye segln la materia, de la siguiente manera:

Seccion Primera: Personal- Defensa - Extranjeria - Derecho electoral - Asistencia
social - Educacion - Subvenciones en materias propias - Responsabilidad patrimonial de
las Administraciones publicas, excepto en materia de urbanismo, expropiacion forzosa y
tributos. - Derecho de reunion - Derechos fundamentales en materias propias

Seccion Segunda: Urbanismo - Colegios profesionales - Carreteras - Montes - Puertos -
Aguas - Costas - Agricultura - Caza - Pesca maritima y fluvial - Medio ambiente,
incluido impacto ambiental - Patrimonio cultural - Farmacias - Trafico - Armas de
fuego - Comunicaciones, excepto aspectos tributarios - Subvenciones en materias
propias - Derechos fundamentales en materias propias

Seccion Tercera: Expropiacién forzosa - Minas - Propiedad intelectual - Industria e
innovacidn tecnolégica - Subvenciones en materias propias - Administracion Laboral y
Seguridad Social, cualquier que sea el ambito subjetivo objeto de controversia.-
Concentracion parcelaria. - Contratacién administrativa. - Transporte, con inclusion del
transporte escolar, incluido derecho sancionador. - Catastro inmobiliario. - Derechos
fundamentales en materias propias -Responsabilidad patrimonial en materia de



expropiacién forzosa. - Asuntos que por razén de la materia no correspondan a las
secciones primera, segunda y cuarta.

Seccién Cuarta: Tributos - Precios Publicos - Derechos fundamentales en materias
propias - Responsabilidad patrimonial en materia tributaria.

A.2.b) Funcionamiento de la Sala. Datos estadisticos

Los datos estadisticos que se presentan en la siguiente pagina (situacion hasta €l 31 de
diciermbre de 2018) se corresponden con las estadisticas enviadas al CGPJ, y ponen de
manifiesto la evolucion en la entrada de asuntos en la Sala desde el afio 2008 hasta el
primer trimestre del afio 2019, y la evolucion de la pendencia en cada una de las
Secciones a fecha 31 de diciembre de 2018.

Estos datos permiten comprobar como se ha ido reduciendo el ingreso de asuntos a lo
largo de estos afios hasta el afio 2018, con mayor significacion a partir de los afios 2012
y 2013.

El incremento del registro de entrada de asuntos en la Sala a partir del afio 2008, es la
dinamica general en el resto de los Tribunales de la jurisdiccion contencioso-
administativa, como se pone de manifiesto a través de los datos estadisticos extraidos de
“la Justicia dato a dato 2018”2, El volumen de casos ingresados en los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo fue de 208.704 asuntos
en 2018. Esta cifra supone un punto de inflexién en la tendencia decreciente de la
litigiosidad en esta jurisdiccion iniciada en 2015 y que presentaba en 2017 el minimo
historico de la serie (2013 2018,

Si tenemos en cuenta datos mas recientes, en las estadisticas que se pueden consultar en
la pagina web del CGPJ* correspondientes al 1° y 2° trimestre, los asuntos ingresados de
tnica instancia en ¢l 1° trimestre fueron 483; y en el 2° trimestre 476. Sin embargo los
asuntos ingresados en segunda instancia han experimentado un incremento en el 2°
trimestre (358), frente a los 258 ingresados en el 1°.

2 publicada en la pagina web del CGP)

3 Informe sobre la Justicia Justicia Administrativa 2019. Centro de Investigacién sobre Justicia Administrativa de 1a
Universidad Auténoma de Madrid (CIJA-UAM): “En todo caso, la litigiosidad para el conjunto de las jurisdiccienes
representa en 2018 ¢l 63% de aquella registrada en 2009, maximo histérico alcanzado desde el inicio de la serie en
20037

4 Seccion de estadistica judicial



Un andlisis individualizado de asuntos ingresados por Seccién permite comprobar que
en la Seccion 1% en el 1° trimestre, entraron 103 asuntos en Unica instancia, y 132 en
segunda instancia. En el 2° trimestre, los asuntos ingresados en unica instancia sufrié un
descenso (90). Sin embargo el ingreso de asuntos en segunda instancia se incrementd
hasta alcanzar los 164,

En una progresién semejante, en la Seccion 2* ingresaron 59 asuntos en unica instancia
en el 1° trimestre, reduciéndose a 42 en el 2° trimestre, frente a los 84 asuntos de
segunda instancia que ingresaron en el 1° trimestre, y 129 asuntos en el 2°,

La desigualdad entre Secciones en cuanto al ingreso de asuntos en segunda instancia se
mantiene con el objetivo de no alterar el conocimiento especializado, situacién que ha
dado excelentes resultados desde que se crearon gradualmente todas y cada una de las
Secciones.

Por su parte, en la Seccidn 3? se produjo un incremento de entrada en los asuntos de
unica instancia, pues en el 1° trimestre entraron 93, y en el 2° trimestre 177. Asimismo
en segunda instancia, de 31 asuntos ingresados en el 1° trimestre se llegaron a 54 en el
2°,

La unica Seccion que experiment6 una disminucion de ingresos en el 2° trimestre ha
sido la Seccion 4°, pues en el 1° trimestre ingresaron 228 en unica instancia, y en el 2°
177, siendo el mismo nimero de entrada para los recursos en segunda instancia en
ambos trimestres (11 recursos de apelacidn). La Seccién 4° es la seccidon que mayor
numero de ingreso ha tenido en el afio 2018, pero es la Unica que no tiene asuntos
pendientes a 31 de diciembre de 2018. El mayor ingreso de asuntos en esta Seccidn
deriva de que solo lleva materia tributaria, que es la que mas aumento ha experimentado
en todo el territorio estatal. Y conviene seguir concentrando los recursos de esta materia
en una unica Seccion para evitar disparidad de criterios.

En cuanto a la pendencia, salvo la Seccion 3%, que fue la Seccion con menor niimero de
asuntos ingresados en el afio 2018, con una pendencia de 24 asuntos a 31 de diciembre,
las Secciones 17 y 2° presentan un niumero semejante de pendencia. La secciéon que mas
asuntos pendientes tenia a 31 diciembre 2018, es la 2.

De los datos del segundo trimestre de 2019 remitidos a la Seccién de Estadisticas
Judicial del CGPJ resuita que:



- en la Seccion 12 el nimero de asuntos pendientes, al final de dicho trimestre, en los
recursos en Unica instancia es de 451 y en los de segunda instancia de 262, y el total de
gjecuciones definitivas pendientes ascendia a 53.

- en la Seccidn 2? el niimero de asuntos pendientes en procesos de Unica instancia es de
401, en los de segunda instancia de 386, y el total de cjecuciones definitivas pendientes
al final del trimestre es de 110.

- en la Seccién 3° el nimero de asuntos pendientes al final del trimestre en procesos de
{inica instancia es de 273, en los procesos de segunda instancia es de 42, y el total de
ejecuciones pendientes es de 300.

- en la Seccién 4* al final del segundo trimestre habia 1.019 asuntos pendientes en
procesos en Unica instancia y 16 en los de segunda instancia, siendo 51 el total de
gjecuciones.
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Para comprender mejor las anteriores cifras han de tenerse en cuenta los siguientes
datos:

1 .- La mayor parte de las apelaciones estan comprendidas en las materias de las
Secciones 17 y 22, pues en el segundo trimestre, en la Seccion 12 ingresaron 164 asuntos,
y en la 2% ingresaron 129, mientras que en la 3 entraron 54 y en la 4* s6lo 11.

2°.- En ese segundo trimestre han ingresado en la Seccién 4%, 1079 asuntos en procesos
en unica instancia, tratindose de recursos en materia de tributaria, muchos de ellos
sustancialmente iguales en un tema que se halla pendiente de resolucién ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

Si los datos estadisticos expresados permiten comprobar la existencia de desfases
funcionales que deberian de ser corregidos, estas desigualdades ya se han querido
superar, y para compensarlas, bajo el mandato del anterior Presidente de Sala, don José
Maria Gémez y Diaz-Castroverde se modificaron de las normas de reparto, que entraron
en vigor en el mes de mayo del afio en curso, de manera que parte de las materias cuyo
conocimiento correspondia a las Secciones 1* (concentracién parcelaria, competencia
residual), 2° (contratacion administrativa) y 4° (catastro y Seguridad Social), se
trasladaron a la Seccion 3%, que venia registrando un nivel de entrada notablemente
inferior a las demas.

A.3 Medios materiales
A.3.2) Aplicaciones informaticas. Utilidades de gestién procesal

Los instrumentos de gestion procesal estan a cargo de la Xunta de Galicia a través de la
AMTEGA (Agencia para la Modemizacién Tecnolégica de Galicia), y se configuran
actualmente a través del expediente judicial electrénico, con acceso a través del Visor y
el Portafirmas, estando en fase de pruebas el cargador de expedientes.

La Sala cuenta con aplicacion informatica Minerva., El sistema de notificaciones
normalizado es a través de Lexnet.

En el afio 2018 se puso fin al procedimiento para la implantacion de la aplicaciéon
MINERVA EXE en la Sala, con inclusién de firma electrénica y acceso al EXE
(expediente judicial electronico) a través del Visor.



La mayor parte de funcionarios as, letrados as y magistrados as, participaron en las
sesiones de capacitacién y la activaciéon de Minerva EXE (Firma electronica integrada),
y se comprobé por el personal de la AMTEGA el funcionamiento de las utilidades de
gestion procesal actualmente en uso (EXE, Visor, Portasinaturas).

Se implement la firma electronica mediante la utilidad del Portasinaturas que figura en
la intranet de Xustiza en el apartado “Jueces y Magistrados”, que permite firmar no solo
en el ordenador del despacho, sino en el del domicilio o, en cualquier lugar, utilizando
el ordenador portatil.

El portasinaturas y el Visor como complemento del expediente judicial electrénicos,
han sido validados por la Sala de Gobierno del TSJ de Galicia ha tenido lugar el 8 de
febrero de 2019. Pero estan pendientes de validacion definitiva, de cara a su utilizacion
obligatoria, por el CGPJ, en los términos recogidos en el Acuerdo de 22 de noviembre
de 2018 de la Comisiéon Permanente del propio Consejo, por el que se aprueba la
Instruccién 1/2018, relativa a la obligatoriedad para Jueces y Magistrados del emplec de
medios informaticos a que se refiere el articulo 230 de la Ley Organica del Poder
Judicial.

El cargador de expedientes estd en pruebas. Su implementacion es imprescindible,
aunque de momento debe corregirse su intercambio a través de la sede judicial
electronica, el cual no esta todavia ultimado.

A.3.b) Oficinas y despachos. Espacios fisicos

Los espacios fisicos para oficinas y despachos son insuficientes, lo que hace que
permanezca la misma situacion que ya preocupaba al anterior Presidente de Sala: la
dispersién de las oficinas y de los depachos de los Magistrados, repartidos por las tres
plantas del edificio en el que se ubica el tribunal, siendo igualmente insuficientes los
despachos individuales.

A3.c) Sede en la que tiene lugar la prictica de las pruebas y la celebracion de
vistas

Las pruebas y la celebracion de vistas en los procedimientos que se tramitan en las 4

Secciones de la Sala, se practican en una Sala de vistas ubicada en la primera planta.

Esta Sala es la unica que dispone de los soportes aptos para la grabacién y reproduccion
del sonido y de la imagen, y de los equipos necesarios para realizar las
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videoconferencias. Se comparte con la Sala de lo Social, y se gestionan los
sefialamientos sobre un calendario que llevan los letrados de la Administracion de
Justicia, lo que hace que los dias disponibles sean escasos y el calendario muy ajustado.

B) SITUACION DE LOS JUZGADOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS

Galicia cuenta con 16 Juzgados de lo contencioso-administrativo, repartidos en las
cuatro provincias.

-En la provincia de A Coruiia:
Santiago de Compostela: 2 Juzgados.
A Coruiia: 4 Juzgados

Ferrol: 1 Juzgado.

-En la provincia de Lugo: 2 juzgados.
-En la provincia de Ourense: 2 juzgados.

-En la Provincia de Pontevedra:
Pontevedra: 3 Juzgados.
Vigo: 2 Juzgados

Los Juzgados que soportan una mayor carga de trabajo son los juzgados de Santiago de
Compostela, al ser la localidad donde radica la sede de los 6rganos centrales de la
Administracion autonémica (Xunta de Galicia), ademas de las entidades de derecho
publico y demds organismos publicos (Servizo Galego de Saude, Augas de Galicia,
Portos de Galicia, Instituto Galego de Promocién Econdmica, Instituto Galego de la
Vivienda y del suelo, etc...).

El nivel de pendencia varia en unos érganos jurisdiccionales respecto a otros, aunque
los de A Corufia pueden afrontar sin grandes problemas los asuntos de entrada, asi como
¢l de Ferrol. Los de Santiago de Compostela tienen grandes dificultades para dar salida
al nlimero de asuntos que ingresan.

Los Juzgados de Lugo presentan un nivel aceptable de pendencia, al igual que los de
Pontevedra y Ourense. Son los de Vigo los que tienen mayores dificultades para
resolver los asuntos que ingresan, aunque en este aspecto hay cierta diferencia entre el
n°! yel n®2, en favor de este tltimo.



Todos estos Grganos unipersonales estdn servidos por Magistrados titulares, y salvo
algin movimiento en los wltimos concursos, la plantilla judicial en los juzgados
conencioso-administrativos gallegos se caracteriza por la estabilidad, lo cual repercute,
con caracter general, en la rapidez y calidad de sus resoluciones, y asi se puede
comprobar al resolver los recursos de apelacion contra ellas.

Tal como se puede ver en los datos estadisticos que aparecen en “La justicia dato a dato
2018”, Galicia esta por debajo de la media de los recursos de apelacion que los
Juzgados de lo contencioso-administrativo elevan a la Sala con un 20,4 %.

Desde hace mas de 10 afios se viene celebrando anualmente en Santiago de Compostela
(en la Escuela Gallega de la Administracién Publica} un Encuentro entre los miembros
de la Sala y los titulares de los Juzgados para abordar el estudio de los asuntos y
materias que son objeto de preocupacion conjunta en Juzgados y Sala, transmitiéndonos
los problemas de enlace y comunicacién que se han venido detectando para tratar de
solventarlos en el futuro.

Este encuentro forma parte del Plan de formacién continuada del CGPJ en convenio con
la Xunta de Galicia (Formacion decentralizada).



LA JUSTICIA DATO A DATO ANO 2018

Organos de ia Jurisdiccién Contencioso Administrativa

Juzgado Contencioso

Administrativo 23,4 73,5 19,3 6,5 0,7
Jdeos. Centrales
Contencioso 21,0 76,0 18,9 4,4 0,6

Administrative
A Nacional Sata

Contencioso Adnwvo, 23,1 91,6 64 1,8 0,2
T.5.1. Sala
Contencinso Admve 13,8 93,3 5.3 0,9 0,4

Recursos de Apelacion en los Juzgados de lo Contencioso

Admirustrativo
Andalucia 29,4 80,2 14,8 4,4 0,5
Aragdn 28,7 77,5 16,5 6,0 0,0
Asturias, Principado 9,9 90,6 38 2,8 2,8
Balears, Ilios 23,2 65,4 23,9 10,8 0,0
Canarias 25,9 67,2 25,8 6,2 0,7
Cantabria 25,7 76,4 16,6 6,4 06
Castitla v Ledn 18,3 60,5 27,8 11,4 0,4
Castiila - La Mancha 22,9 71,0 20,2 8,1 0,7
Catalufia 28,2 72,7 184 8,1 0,8
Com Valenciana 16,3 71,8 20,4 7,4 0,4
Extremadura 13,3 88,1 8,6 33,3 0,0
Galicia 204 73,0 16,2 8,3 2,6
Madrid, Comunidad 21,2 68,6 26,5 4,7 0,2
Murcia, Regidn de 22,8 79,8 12,7 6,4 1,1
Navarra, €, Foral de 27,2 79,2 18,8 2,1 0,0
Pais Vasco 23,9 73,8 22,1 3,1 0,9

Rieja, La 26,7 62,5 17,8 10,5 9,2



C) NECESIDADES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Las necesidades que presenta la Sala han quedado reflejadas a largo de los apartados
anteriores.

En cuanto a las propuestas de mejora, considero que la situacion que presenta la Sala en
el momento actual no precisa de mejoras sustanciales, pues tambien a mi juicio,
presenta una situacion saneada y muy aceptable que obedece al esfuerzo y dedicacion
del anterior presidente de Sala don José Maria Gémez y Diaz-Castroverde durante los
diez afios gue ha durado su mandato. Por ello, mi actuacion ha de ser continuista con la
desempeiiada hasta ahora, sin perjuicio de las revisiones periddicas que deba hacerse de
las normas de reparto y de la composicién de las Secciones, en funcion de los datos que
vayan arrojando las estadisticas, y en funcion de los movimientos de personal que
puedan sobrevenir, donde serd importante la funcién de acoplar al trabajo colegiado las
nuevas incorporaciones a la Sala, de excelentes Magistrados-as que llevan muchos afios
en juzgados unipersonales.

Mis propuestas no van encaminadas a lograr nada que no haya conseguido el anterior
Presidente, sino a insistir en mejoras en las que ha estado trabajando durante su

mandato. Estas mejoras las resumiré y agruparé de la siguiente manera:
C) 1. Propuestas de mejora sobre personal y composicién de las secciones

Mantenimiento del numero de Magistrados en la composicién de las Secciones 1, 2% y
3% con la presencia de 4 Magistrados/as, nimero que se podra conseguir en la Seccion 4°
pues mi propuesta en el caso de ser nombrada Presidenta de la Sala, es desarrollar en
esta Seccion mi funcién jurisdiccional en turno idéntico al de los restantes compaiieros,
sin reduccion del nimero de ponencias, ademas de asumir las responsabilidas propias
como miembro nato de la Sala de Gobierno del TSJ. Con estra propuesta se mantiene la
composicién de las Secciones, propia del anterior mandato presidencial, y se sigue el
proceder del anterior Presidente.

C) 2. Propuestas de mejora sobre la distribucion de asuntos entre las Secciones
Mantenimiento de las ultimas y recientes normas de reparto, con las que se ha

conseguido un equilibrio en el ingreso de asuntos entre las 4 Secciones, y se ha tratado
de evitar desigualdades entre ellas.



El mantenimiento de las normas de reparto sera sin perjuicio de los datos que arrojen las
sucesivas estadisticas, y sin perjuicio de los movimientos de personal que puedan
sobrevenir, que obliguen a modificarlas. Las normas de reparto tienen que tener caricter
dinamico y permitir resolver desequilibrios entre Secciones, siendo una férmula menos
agresiva que la de cambiar Magistrados-as de una Seccion a otra.

Se debe de estar, especialmente, en situacién de alerta a la entrada de los recursos de
apelacion, pues el incremento en estos ultimos meses ha sido considerable, sobre todo
en las Secciones 1* y 2 (cuyos ejes principales giran sobre personal y urbanismo,
respectivamente). Ello obedece a que en estas materias los juzgados de lo contencioso-
administrativo tienen una importante reserva de competencias, y por tanto, de continuar
este incremento, habria que ajustar de nuevo las normas de reparto para conseguir una
homogenizacion cuantitativa entre el numero de procedimientos ordinarios y el de
apelaciones.

En cuanto a la huelga del personal de la Administracion de Justicia que tuvo lugar en
Galicia entre los meses de febrero y mayo de 2018, en su momento implico la
paralizacion de asuntos y la falta de incoacién de un gran niimero de ellos, y no solo en
las diferentes Secciones de la Sala, sino tambien de todos los organos jurisdiccionales
ubicados en la Comunidad auténoma gallega, y entre ellos los Juzgados de lo
contencioso-administrativos que suspendieron vistas de procedimientos abreviados, y
suspendieron la tramitacién de los procedimientos ordinarios. Esta situacién ralentizo, y
todavia ralentiza en algunos procedimientos ordinarios, el tiempo de llegada a la Sala en
segunda instancia.

Ahora bien, ya ha transcurrido un tiempo prudencial desde que la huelga finalizg, y
apenas se dejan ver sus efectos en el funcionamiento de la Sala. El impacto a nivel
autonomico, segun la seccion de estadistica del CGPJ, fue del 13,2 %. En alguna de las
Secciones de la Sala, por ejemplo, la 4%, ha sido del 18%. La Sala de lo contencioso-
administrativo no esté entre los drganos reforzados por la Sala de Gobierno del TSJ.

Un incremento de trabajo en los Magistrados que pueda obedecer a los efectos de la
huelga (debido a la pendencia de asuntos en tramitacidn, a un incremento de asuntos de
segunda instancia, etc.) se puede paliar con el incremento de nimero de asuntos por
Magistrado, estableciendo, en su caso, un niimero minimo de asuntos para deliberar

semanalmente en las Secciones que se puedan ver afectadas.

El mantenimiento de las normas de reparto implica consolidar el sistema de distribucion
de recursos entre Secciones por materias. El objetivo de esta propuesta consiste en
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procurar una especializacion de los Magistrados en las materias sobre las que conocen
en cada Seccioén. Considero que la especializacién contribuye a la calidad de las
resoluciones judiciales, contribuye un mayor rendimiento de la labor desempefiada por
los Magistrados, y sobre todo contribuye a evitar el riesgo de emitir resoluciones
contradictorias. Considero ademés que la especializacion ayuda asimismo a dotar al
6rgano en su conjunto, a la Sala, de un funcionamiento eficaz, respetuoso con los
principios de eficacia y eficiencia previstos en el articulo 103.1 CE, por los que tambien
nos regimos como Administracién publica.

C) 3. Propuestas de mejora sobre los medios materiales y avances tecnolégicos

Teniendo en cuenta que el TSJ de Galicia tan solo dispone de una Sala preparada para
la grabacién y reproduccion del sonido y de la imagen, y para realizar las
videoconferencias, mi propuesta bajo este apartado consiste en que se habiliten a tal
efecto mas Salas, y en que se mejore la coordinacion con los 6rganos judiciales con los
que se practiquen las videoconferencias, que impida, primero la demora en la
tramitacion de los procedimientos, y segundo, la demora en la practica de las
videocionferencias, que en ocasiones se retrasan debido a problemos técnicos en los
equipos de los Juzgados. Esta prevista para el ultimo trimestre la configuracidén de una
nueva sala digital, debiendo comprobar con el tiempo si es suficiente para atender a toda
la programacion de sefialamientos para vistas.

Y en esta misma linea de avance en el empleo de medios tecnolgicos, mi propuesta
tambien alcanza a la necesidad de extender la digitalizacién, generalizacion y
consolidacién del expediente judicial electronico, con la necesaria armonizacion con las
Administraciones General del Estado, Autonémica y Local, asi como con los Colegios
de Abogados y Procuradores, hasta cumplir la politica de papel cero. Se debe avanzar
en utilidades como el cargador de expedientes y posibilitar su intercambio a través de la
Sede Judicial Electronica.

No cabe ocultar que la puesta en marcha de aquellos instrumentos de gestion procesal
ha generado y continta generando problemas, pero la presencia de un representante de
la Sala de Gobierno del TSJ de Galicia ante la AMTEGA, permitira hacerle llegar todos
los problemas que se susciten en su utilizacién diaria, como via para ayudar a
solventarlos. La transformacion tecnolégica forma parte del programa de actuacion del
nuevo presidente del TSJG.

En todo caso, resulta imprescindible que el despliegue pleno de las modernas
tecnologias y de tales instrumentos de gestién procesal se desarrolle con un correcto
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funcionamiento que ayude a superar los recelos que su empleo suscita, pues todavia
recibimos avisos de que en el Visor pueden no estar todos los episodios de un asunto o
en el Portafirmas pueden faltar documentos porque se han perdido en los 6rganos
judiciales durante su firma secuencial.

Pese a ello, se considera precisa la generalizacion y consolidacién en la Sala del empleo
de aquellos instrumentos de gestion, pues se han revelado como muy beneficiosos para
el trabajo diario de los/as letrados de la Administracién de Justicia y personal judicial,
asi como para la comunicacion con los Abogados y Procuradores, quienes en muchas
ocasiones no se ven obligados a desplazarse a los 6rganos judiciales para conocimiento
de la tramitacién de los asuntos, e incluso ultimamente para la obtencién de las
grabaciones de las vistas.

Se considera preciso el contacto con los Colegios de Abogados, para que los Letrados
rotulen, y no sélo numeren, los documentos que aporten a lo largo del procedimiento.

En la Sala estd proyectado un nuevo sistema de grabacién de vistas, cuyas pruebas
comenzaran en diciembre de este afio, que sin duda mejorara el funcionamiento, pues
permitira la proyeccién de planos y documentos, con incorporacion a la grabacion, e
incluso extension a las videoconferencias.

Para el futuro se precisa la generalizacion y mejora de los sistemas de videoconferencia,
con la necesaria compatibilidad de los de todo el territorio nacional, a fin de que no
surjan problemas cuando ha de conectarse con una sede judicial de una Comunidad
Auténoma diferente. Por tanto, han de desarrollarse actuaciones para favorecer la
compatibilidad y asegurar la interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones empleados
en la Administracion de Justicia.

La armonizacion con las Administraciones ha de llevar necesariamente a que se remitan
totalmente digitalizados los expedientes, perfectamente ordenados, paginados y con los
necesarios enlaces que faciliten la fécil consulta de lo actuado ante la Administracion,
asi como con la precisa rotulacién de cada documento. Conviene advertir a todas las
Administraciones de la conveniencia de remitir los expedientes como una sucesion
ordenada de acontecimientos y no una recopilacién escaneada de documentos. En
definitiva, la implantacion plena del expediente judicial electronico ha de servirse de un
expediente administrativo electrénico correctamente configurado.

En definitiva, firma electronica, videoconferencias y expediente judicial electrénico,
son ftres ejes que permiten capacidad de mejora en el futuro, por lo que desde la
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Presidencia de la Sala ha de impulsarse la puesta en practica de ese progreso en cada
uno de ellos.

Y como dato afiadido, la aplicacion de las nuevas tecnologias contribuird sin duda a la
desaparicion del almacenamiento de los procedimentos y expedientes voluminosos en
las oficinas y despachos, y en otros espacios comunes, aunque pata ello debe
concienciarse a Magistrados, Letrados y funcionarios de la no utilizacion del Visor y del
EJE para descargar los procedimientos en papel, y de que los medios tecnologicos
deben cumplir su objetivo.

C) 4. Propuestas de mejora sobre la relacion con los Juzgados de lo contencioso-

administrativo

Mi propuesta en este aspecto, ademas de consistir en mantener los Encuentros de la
Jurisdicion contencioso-administrativa, también abarca la conveniencia de generalizar la
préctica, hasta el momento aislada y puntual, de remitir a los Juzgados, tan pronto como
son notificadas a las partes, las sentencias que significan un cambio de criterio en las
cuatro Secciones, lo que permitird a los titulares de los Juzgados el conocimiento
inmediato de las modificacién sin necesidad de esperar a su publicacién a través del
Cendoj. Esta practica, de la que ha sido pionero el Presidente de la Seccion Primera,
debe de generalizarse, pues es beneficiosa no sélo para propiciar la unificacion de
criterios, sino también para generar una mayor seguridad juridica de cara al justiciable,
todo ello, por supuesto, con respeto a la independencia judicial y libertad de criterio de
cada titular de los 6rganos jurisdiccionales unipersonales.

C) 5. Otras propuestas

C) 5. a) Consolidacién de la mediacién intrajudicial como sistema de resolucién de
conflictos complementario a la jurisdiccion

La mediacion intrajudicial ha constituido para el CGPJ anterior uno de los pilares de su
Plan de Modernizacion de la Justicia. Asi aparece reflejado en la pagina web del
Consejo, en la que tambien se expresa la voluntad del actual CGPJ, de apoyar e
impulsar la mediacién intrajudicial, trazando una hoja de ruta tendente sobre todo a la
homogenizacion de la mediacion en todo el territorio nacional y a asegurar la calidad de
los servicios. Esta linea de trabajo se ha consolidado en el ambito familiar y en el orden
penal. Y se ha ido ampliando a la mediacién civil, social y contencioso-administrativa.



En el orden jurisdiccional contencioso-administrativa queda mucho por avanzar, pues se
necesita una norma legal, mas alla del articulo 77 LICA, que desarrolle el empleo de
este sistema.

Ello no impide que este mecanismo de solucién de conflictos se pueda potenciar en la
Sala, en la que ya existen antecedentes, como es el Auto 76 2019, de 8 de febrero®, que
acordd la homologacion judicial de los Acuerdos de Mediacion adoptados por las partes
en un incidente de ejecucion de sentencia.

En esta labor de potenciacion sirve de gran ayuda el Protocolo de mediacién
contencioso-administrativa, incluido en la Guia para la practica de la mediacion del
Consejo General del Poder Judicial, que podra ser singularmente 1til en materias como
la fijacién de la cuantia de indemnizaciones, justiprecios, compensaciones o rescates,
legislacién urbanistica, medio ambiente y ordenacion del territorio, Inactividad de la
Administracion, via de hecho y silencio administrativo, Funcién publica, mobbing o
acoso laboral, ejecucién de sentencia, etc.

C.5 b) Carta de los Derechos de los Ciudadanos ante 1a Justicia

Promover desde la Presidencia de la Sala y de las Secretarias de las Secciones, el
conocimiento y respeto de los derechos de los Ciudadanos que figuran en la Carta de los
Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia®. En ella se establece un catdlogo de
derechos de los usuarios de la Justicia, destacando la importancia de conseguir una
administracion de justicia responsable ante los ciudadanos.

C.5 ¢) Recurso de casacion autonémico

Sabida es la polémica que ha causado la implantacion del recurso de casacion
autonémico, introducido en 2015 en la 1ltima fase de la tramitacién parlamentaria, por
la via del articulo 86.3 de la Ley 29 1998, de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
sin una regulacién propia por la que regirse, y también son conocidos los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional. En la actualidad en la Sala estamos
teniendo en cuenta las normas de la casacion estatal en lo que resulten aplicables, y con
ello vamos decidiendo cuantos recursos se han planteado, y mientras que no se
desarrolle aquel precepto procesal con una regulacion especifica, la idea de futuro es

continuar con la misma dinamica.

5 Roj: ATSI GAL 3/2019 - ECLL:ES:TSIGAL:2019:3
& aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados, el 16 de abril de 2002



C.5 d) Actividad en la Sala de Gobierno del TSJ

Mas que una propuesta es un ofrecimiento, pues ademas de desempefiar las funciones
que me correspondan como miembro nato de la Sala de Sala de Gobierno del TSJ,
siempre estaria a disposicion del Presidente del TSJG, mostiandole mi ofiecimiento a
formar parte de la Comision como apoyo al funcionamiento del Tribunal y a la
preparacion de los asuntos que conciernen a la Comision Mixta, ofreciéndome a
colaborar con ¢l y con su Gabinete técnico.

D) RELACIONES INSTITUCIONALES

Una relacion fluida con todas las instituciones publicas y privadas cuya actividad
converge con la jurisdiccional y la gubernativa, es aconsejable y necesaria, y asi debe de
promoverse desde la Presidencia de la Sala de lo contencioso-administrativo.

La actividad docente que he desarrollado, y que sigo desarrollando como colaboradora
en la Universidad, asi como miembro de tribunales de oposicion, y colaboradora en
diferentes instituciones, me ha permitido conocer y mantener una buena relacion con
Directores, Presidentes y miembros de cada una de estas instituciones. En este aspecto,
mi actuacion ha de ser continuista con la desarrolada durante estos ultimos 10 afios por
el anterior Presidente, cuya labor ha culminado en excelentes relaciones con diferentes
instituciones puablicas y privadas. Entres ellas voy a destacar las siguientes:

-Las 3 Universidades gallegas en Santiago de Compostela, A Corufia y Vigo (USC,
UDC, UVI): Con la USC guardo una estrecha relaciéon no solo por haber impartido
docencia como profesora asociada durante nueve cursos académicos, sino también por
continuar colaborando con ella. La conexion de la Sala de lo contencioso-administrativo
con las universidades esta presente en el hecho de que profesoras pertenecientes del area
de derecho administrativo y derecho tributario de de cada una de estas universidades,
han sido nombradas Magistradas suplentes para actuar en la Sala de lo contencioso-
administrativo.

El Parlamento de Galicia, con cuyo letrado mayor he compartido durante varios afios
docencia como profesores asociados, ambos en la USC.

-El Consello Consultivo de Galicia. Las relaciones con esta institucién son excelentes

teniendo en cuenta que el Presidente y uno de sus miembros son magistrados
compaiieros de la Sala.
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-Valedora do Pobo (Defensora del Pueblo). Ha sido nombrada recientemente una
compaiiera Magistrada de la Audiencia Provincial.

-Escuela Gallega de la Administracion Publica (EGAP), y la Escuela Gallega de la
Administracion Sanitaria (FEGAS). Han sido muchas las colaboraciones con estas dos
escuelas de formacion, méas intensas con la EGAP, donde he colaborado no solo con
ponencias e imparticién de cursos, sino también formando parte de jurado del premio
Colmeiro, y como miembro del Consejo de administracion de la revista
“Administracion&Cidadania”, lo que me ha permitido conoce el importante valor de las
actividades desarrolladas por el personal a su servicio, encabezados por su Directora y
por su Secretario.

- La Academia Galega de Jurisprudencia, a la que pertenece el anterior Presidente de la
Sala, don José Maria Gémez y Diaz-Castroverde, como miembro de niimero.

-Xunta de Galicia: Direccion General de Justicia y Direccién General de la Asesoria
juridica: el Director General de Justica y yo hemos compartido destino en los Juzgados
de Vilagarcia de Arousa durante varios afios, yo como Juez y él como Secretario
judicial, y desde entonces mantenemos una buena amistad. Con la Direccién General de
la Asesoria juridica he colaborado en miltiples ocasiones, sobre todo durante los afios
en los que estuve destinada en los Juzgados de lo contencioso-administrativo de
Santiago de Compostela, manteniendo una magnifica relacién con los letrados de la
Xunta de Galicia, desde mi colaboracién en cursos formativos, como miembros de
tribunales de oposicidn, etc.

-Los Colegios Profesionales. La buena relacion con los colegios profesionales no se
limita a los Colegios de Abogados y Procuradores. Se extiende a otros colegios
(Colegio de Arquitectos, de Economistas, de Médicos..) cuyos colegiados siempre han
mostrado interés en las colaboraciones de jueces y magistrados en los cursos, congresos,
jomadas, etc, que organizan para tratar temas de interes comin, y en los se puedan
intercambiar conocimientos y experiencias que influyen positivamente no solo en las
relaciones de ambos colectivos, sino también en la labor profesional propia de cada uno
de ellos.

Con mayor razon esto sucede con los Colegios de Abogados y Procuradores, con los
que la relacién debe estrecha y fluida. Una relacion fluida con estos profesionales
representa un canal importante de comunicacién para poder concocer sus necesidades,
sus sugerencias, sus observaciones, etc., y todo lo que pueda repercutir en beneficio de
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la Administracion de Justicia, en cuyo engranaje tanto unos como otros, cumplen un
papel protagonista.

-Agencias tributaria estatal y gallega. La relacién con ambas es fluida, sobre todo con
los letrados, en el primer caso, Abogada del Estado, y en el segundo, letrada de la Xunta
de Galicia.

-El Jurado de expropiacion de Galicia. La relacién con este organo administrativo, y en
particular con su presidenta, son excelentes, habiendo participado magistrados en cursos
y jornadas organizadas por ella.

-La relacion con el Tribunal administrativo de contratracion publica, a través de su
Presidente, tambien se puede calificar de excelente. Su presidente es letrado de la Xunta

de Galicia con el que he compartido intervenciones en cursos, jornadas, etc...

-Lo mismo me atrevo a decir de la relacién con el TEAR, y en particular con su
secretaria, Abogada del Estado, a la que me une una trayectoria paralela desde mis
inicios en la jurisdiccion contencioso-administrativa, en los juzgados de Santiago de
Compostela.

-Organizaciones sindicales. En mi etapa en los juzgados de Santiago de Compostela he
tenido ocasion de participar en cursos y jornadas organizadas por los sindicatos mas
representativos en esta comunidad auténoma, y las relaciones siempre han sido fluidas,
y con el méximo respeto y cordialidad.

En definitiva, considero que un presidente de Sala debe procurar y mantener estas
relaciones, y promoverlas entre sus compaifieros, pues repercute de una manera muy
favorable en su labor jurisdiccional, al poder conocer la realidad juridica desde otras
perspectivas, y porque ayuda a su vez a mejorar la imagen de la justicia.

Por todo ello, someto este Programa de actuacién a la consideracion del Consejo
General del Poder Judicial, a los fines de provision de la plaza de Presidente de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.






